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PREMESSA

Questo documento intende fornire un inquadramento generale sulla strategia per la transizione
ecologica italiana e da un quadro concettuale che anche accompagna gli interventi del piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Il Piano vuole anche stimolare una riflessione estesa sul tema nelle sue importanti implicazioni
culturali, tecnologiche e socioeconomiche, che meritano approfondimento nel dibattito e nella
dialettica nazionali.

Il respiro e la visione che sottendono il Piano rimandano agli altri documenti politici e programmatici
relativi, che nel Piano trovano coerenza e che dovranno essere definiti nelle loro future versioni in
piena sinergia gli uni con gli altri. Infatti il Piano si colloca in un quadro regolatorio e normativo
estremamente dinamico per effetto del quale, in ogni comparto, vengono tutt’ora approvate
disposizioni speciali che disciplinano i vari ambiti di intervento.

Dalla pandemia mondiale e dal Green Deal europeo al PNRR, parlare di transizione ecologica oggi
significa necessariamente allargare prospettiva e criteri di valutazione, senza aut aut, inquadrando
gli indicatori di progresso economico con quelli ambientali e sociali. Questo anche allungando
I'orizzonte di riferimento ai decenni futuri che interesseranno non solo la nostra generazione, ma
anche chi verra dopo di noi. Il Piano si sviluppa secondo un approccio sistemico, orientato alla
decarbonizzazione ma non solo; esso e caratterizzato da una visione olistica e integrata, che
include la conservazione della biodiversita e la preservazione dei servizi ecosistemici, integrando la
salute e I'’economia e perseguendo la qualita della vita e I'equita sociale.

L'attuazione degli interventi previsti dal Piano per la transizione ecologica e dal PNRR necessitano
di una efficiente pubblica amministrazione e di una accurata e precisa metodologia, basata sulla
guantificazione in termini di emissioni, lavoro e flussi finanziari secondo la prospettiva del ciclo di
vita. Un set di indicatori di sostenibilita, sintetico e rappresentativo al tempo stesso, viene qui
proposto per valutare gli effetti delle politiche messe in campo. Ulteriori elementi, dati quantitativi
e cronoprogrammi saranno contenuti in una secondo documento. Orizzonte del PTE € il 2050, anno
in cui I'ltalia deve conseguire |'obiettivo, chiaro e ambizioso, di operare “a zero emissioni nette di
carbonio” e cioe svincolandosi da una linearita tra creazione di ricchezza e benessere con il consumo
di nuove risorse e/o aumento di emissioni.

Il Piano e approvato dal Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica, che, sotto la
presidenza del Presidente del Consiglio dei Ministri o in sua assenza del Ministro della Transizione
ecologica, riunisce Ministre e Ministri per operare collegialmente affinché la decarbonizzazione del
sistema-ltalia sia realizzata entro i termini stabiliti che siano mitigati in modo efficace eventuali
impatti negativi in ambito economico, industriale o sociale.



1. SOMMARIO

Il Piano nazionale di transizione ecologica risponde alla sfida che I'Unione europea con il Green
Deal ha lanciato al mondo: assicurare una crescita che preservi salute, sostenibilita e prosperita del
pianeta con una serie di misure sociali, ambientali, economiche e politiche senza precedenti. | suoi
principali obiettivi sono azzerare entro meta secolo le emissioni di gas serra per stabilizzare il pianeta
entro i limiti di sicurezza dettati dagli Accordi di Parigi, rivoluzionare la mobilita fino alla sua
completa sostenibilita climatica e ambientale, minimizzare per la stessa data inquinamenti e
contaminazioni di aria, acqua e suolo che ancora oggi reclamano molte vite, contrastare i fenomeni
di dissesto idrogeologico, di spreco delle risorse idriche e I'erosione della biodiversita terrestre e
marina con decise politiche di adattamento, disegnare la rotta verso una economia circolare a rifiuti

zero e un’agricoltura sana e sostenibile.

Frutto del lavoro collettivo del Comitato interministeriale della transizione ecologica (CITE) e
coordinato dal MiTE, questa prima versione del Piano italiano subira periodici aggiustamenti in base
alla maturazione di nuove tecnologie che si affiancheranno a quelle attuali per realizzare obiettivi
cosi ambiziosi, e di politiche economiche e sociali che accompagneranno tale transizione in modo
da assicurare giustizia, benessere e lavoro. || Piano di transizione ecologica si sviluppa a partire dalle
linee gia delineate dal Piano di ripresa e resilienza (PNRR) proiettandole al completo raggiungimento
degli obiettivi al 2050. Nella prima parte il Piano presenta la cornice legislativa europea e nazionale
entro la quale trovano fondamento i macro-obiettivi da perseguire nei prossimi 30 anni e le leve
economiche e politiche per renderla possibile, a partire dalla priorita ribadita nel PNRR, del Green
Public Procurement e dall’estensione del campo di applicazione dei Criteri Ambientali Minimi a tutte
le procedure di acquisto di beni e servizi e nei lavori pubblici. Di seguito vengono sintetizzate le
principali misure.

Decarbonizzazione. Le tappe della decarbonizzazione italiana sono scandite dagli impegni europei:
“net zero” al 2050 e riduzione del 55% al 2030 delle emissioni di CO2 (rispetto al 1990), con obiettivi
nazionali per il 2030 allineati con il pacchetto di proposte “Fit for 55” presentato dalla Commissione
Europea nel luglio 2021. |l Paese deve affrontare contestualmente un problema diffuso di poverta
energetica, reso pil evidente dalla pandemia e che interessa il 13% delle famiglie.

Il sistema energetico conoscera una profonda trasformazione, in termini di minori consumi finali,
indotti da crescita di efficienza concentrata in particolare sul patrimonio edilizio pubblico e privato,
e sui trasporti. La quota di elettrificazione del sistema dovra progressivamente tendere e superare
guota 50%. L’accelerazione del contributo delle energie rinnovabili diventa un fattore cruciale. Il
loro apporto alla generazione elettrica dovra raggiungere almeno il 72% al 2030 e coprire al 2050
qguote prossime al 100% del mix energetico primario complessivo. A tal fine saranno decisivi lo
sviluppo conseguente delle reti di trasmissione e distribuzione e degli accumuli nonché la diffusione
delle comunita energetiche, e di connesso il ruolo dei prosumers, semplificando le procedure di
connessione alla rete dell’energia autoprodotta. Nei settori industriali a piu alta intensita di
emissioni l'utilizzo di idrogeno, bioenergie e cattura dei gas climalteranti servira ad avvicinare gli
obiettivi di decarbonizzazione. Un’attenzione particolare andra rivolta inoltre al settore agricolo e



forestale vista la loro importanza determinante per I'’economia nazionale e la loro potenzialita in
termini di stoccaggio di carbonio e di riduzione delle emissioni.

Mobilita sostenibile. | trasporti sono responsabili del 30% del totale nazionale delle emissioni e sia
la Strategia europea che le misure nazionali coincidono nel riportare la mobilita all’interno di un
guadro sostenibile, con almeno 30 milioni di veicoli elettrici in Europa e 6 milioni in Italia al 2030. Di
rilievo in prospettiva anche I'obiettivo “net zero” per trasporto navale ed aereo e la spinta su alta
velocita e traffico merci su rotaia. Il PNRR rappresenta un cambio di passo verso la mobilita
sostenibile, con investimenti nel periodo 2021-26 per circa 38 miliardi di euro nelle Missioni 2 e 3
focalizzate su rete ferroviaria nazionale (alta velocita/capacita) e regionale, trasporto intermodale
e mobilita elettrica, ciclabile e pedonale, trasporto pubblico e piu di 31 mila punti di ricarica elettrica
per veicoli. Nel periodo successivo al 2030, per centrare |'obiettivo di decarbonizzazione completa
almeno il 50% delle motorizzazioni dovra essere elettrico. Un peso analogo dovranno avere
idrogeno, biocarburanti e carburanti sintetici ad impatto zero. In un quadro coordinato a livello
europeo i sussidi ai combustibili fossili dovranno essere progressivamente eliminati mentre al
trasporto aereo, marittimo e dei veicoli su strada dovra essere valutata la possibilita di estendere il
sistema ETS.

Miglioramento della qualita dell’aria. Molte misure previste dal PNRR avranno effetti positivi sulla
qualita dell’aria entro il 2026. Il Piano predispone una serie di misure per rispettare gli obiettivi di
riduzione degli inquinanti al 2030 stabiliti dalla Direttiva National Emission Ceilings (NEC) e le
ambizioni poste dal Piano Toward Zero Pollution della Commissione europea e costituisce il
necessario insieme di iniziative per accelerare il rientro nei limiti di qualita dell’aria nel piu breve
tempo possibile attraverso un approccio multisettoriale e multilivello. Un’attenzione particolare
andra riservata all'impiego di biomasse, neutre dal punto di vista climatico! e a una progressiva
riduzione delle emissioni del settore agricolo (come I’'ammoniaca). Gli obiettivi al 2050 prevedono il
rispetto dei valori molto piu cautelativi stabiliti dall’Organizzazione mondiale della sanita. Misure
verranno prese anche per il contrasto dell'inquinamento indoor.

Il contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico. L'8% cento circa del territorio italiano
€ impermeabilizzato e una porzione molto piu ampia € interessata da fenomeni di degrado naturale
e frammentazione degli habitat, con considerevoli danni anche economici. Dopo un rallentamento
durante gli anni della crisi economica, il consumo di suolo & ripreso a un tasso di 2 metri quadrati al
secondo.

L’obiettivo del Piano € arrivare a un consumo zero netto entro il 2030, sia minimizzando gli interventi
di artificializzazione, sia aumentando il ripristino naturale delle aree piu compromesse, quali gli
ambiti urbani e le coste. Frane, smottamenti e fenomeni alluvionali riguardano il 90% dei Comuni,
con quasi un quinto del territorio a rischio medio-alto. Il Piano prevede di mettere in sicurezza il

1 La Direttiva europea n. 2021/2018, rinominata RED2, definisce i modi in cui I'uso di biomassa legnosa per la produzione di energia
possa essere considerato come contributo alla riduzione della generazione di energia da fonte fossile. In linea con il principio
dell'uso a cascata, la biomassa legnosa dovrebbe essere utilizzata in base al suo massimo valore aggiunto economico e ambientale
nel seguente ordine di priorita: 1) prodotti a base di legno, 2) prolungamento del loro ciclo di vita, 3) riutilizzo, 4) riciclaggio,

5) bioenergia e 6) smaltimento. Nei casi in cui nessun altro uso della biomassa legnosa sia economicamente sostenibile o
ecocompatibile, il recupero energetico contribuisce a ridurre la generazione di energia a partire da fonti non rinnovabili.



territorio rafforzando la governance e un sistema di monitoraggio avanzato che diano coerenza a
un programma nazionale di prevenzione e contrasto, che porti alla valorizzazione del patrimonio
culturale del Paese e del suo paesaggio.

La tutela delle risorse idriche e delle relative infrastrutture. Il sistema delle acque destinate agli usi
civili, industriali e agricoli & ampiamente migliorabile sia per quanto riguarda la qualita, la sicurezza
di approvvigionamento e la riduzione delle perdite di rete, sia per gli scarichi fognari e la
depurazione.

Entro il 2026, gli interventi previsti dal PNRR, per 4,3 miliardi di euro, intendono potenziare
infrastrutture di approvvigionamento idrico primario, reti di distribuzione, fognature e depuratori,
soprattutto nel Meridione; digitalizzare e distrettualizzare le reti di distribuzione; ridurre del 15% le
dispersioni in 15.000 km di reti idriche (oggi pari al 42%), e ottimizzare i sistemi di irrigazione nel
15% delle aree agricole.

Per la stessa data sono previste riforme per rafforzare il Piano nazionale degli interventi nel settore
idrico e rendere piu efficiente la gestione delle acque con la formazione di consorzi pubblico-privato
a livello sovracomunale. Entro il 2040 si prevede il completamento dei lavori di potenziamento e
rinnovo e aumento di qualita ed efficienza delle principali infrastrutture idriche.

Il ripristino e il rafforzamento della biodiversita. In linea con la strategia europea si prevede un
consistente potenziamento delle aree protette (dal 10 al 30%), I'adozione di “soluzioni basate sulla
natura” per il ripristino degli ecosistemi degradati e una forte spinta nel monitoraggio a fini
scientifici su habitat e specie a rischio, migliorando lo stato di conservazione per almeno il 30% degli
habitat e delle specie il cui stato non & soddisfacente, si tratta in sostanza di dare effettiva
applicazione ai Piani d’azione, ai Piani di gestione e alle Linee guida gia predisposti da parte di ISPRA.
| parchi nazionali e le aree marine protette verranno digitalizzati entro il 2026 per monitorare
pressioni e stato delle specie, semplificare le procedure amministrative e migliorare i servizi ai
visitatori, portando a compimento listituzione dei Parchi nazionali in via di costituzione e
rafforzando gli strumenti che consentano un pieno sviluppo delle potenzialita di sviluppo territoriale
sostenibile. Le foreste coprono il 40% della superficie del Paese e contribuiscono in modo cruciale
alla decarbonizzazione e allo stato della biodiversita. E essenziale, pertanto, promuovere una loro
tutela attiva attraverso forme di gestione sostenibile, una loro espansione in aree residuali e
degradate e la valorizzazione nazionale del legname quale duraturo stoccaggio di carbonio.

Il Piano prevede inoltre il rafforzamento della biodiversita nelle 14 aree metropolitane attraverso
un programma di forestazione urbana (con la piantagione di 6,6 milioni di alberi) e di ripristino degli
habitat degradati. Anche i fiumi verranno interessati da massicci interventi di rinaturalizzazione, a
partire dal Po, per garantire la loro funzione essenziale di corridoi ecologici.

La tutela e lo sviluppo del mare. | mari e gli 8.000 km di coste che contornano il Paese sono fonti
straordinarie di biodiversita ma anche di attivita economiche e pressioni antropiche.

Primi essenziali provvedimenti del PNRR investono nelle attivita di ricerca e osservazione dei fondali
e degli habitat marini, anche attraverso il potenziamento di una flotta dedicata. Obiettivo delle
ricerche € avere il 90% dei sistemi marini e costieri mappati e monitorati, e il 20% restaurati. Gli
obiettivi di conservazione prevedono di portare al 30% I’estensione delle aree marine protette, di
cui il 10% con forme rigorosa di protezione entro il 2030. Altre misure al 2030 riguardano il contrasto
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della pescaillegale, azioni coordinate con altri Paesi per la minimizzazione dei rifiuti marini (marine
litter) e la promozione del turismo sostenibile.

La promozione dell’economia circolare, della bioeconomia e della agricoltura sostenibile.
L’economia circolare € una sfida epocale che punta all’eco-progettazione di prodotti durevoli e
riparabili per prevenire la produzione di rifiuti e massimizzarne il recupero, il riutilizzo e il riciclo. A
questo fine, entro il 2022 verra pubblicata la nuova “Strategia nazionale per I’economia circolare”.
Verranno definiti nuovi strumenti amministrativi e fiscali per potenziare il mercato delle materie
prime seconde, la responsabilita estesa del produttore e del consumatore, la diffusione di pratiche
di condivisione e di “prodotto come servizio”. L'obiettivo € di promuovere una economia circolare
avanzata e di conseguenza una prevenzione spinta della produzione di scarti di lavorazione, residui
e rifiuti (-50%) entro il 2040. La Strategia punta anche al potenziamento della bioeconomia circolare,
in particolare alla valorizzazione delle biomasse e della frazione organica dei rifiuti per il recupero di
materia, delle colture non alimentari e delle colture in secondo raccolto per la produzione di energia,
di bioprodotti e di biocarburanti, con chiari benefici produttivi, ambientali e climatici. Di particolare
interesse in questo senso sono i progetti lanciati dal PNRR delle “Isole verdi” e delle “Comunita
verdi”. Parallelamente verra portata a termine I'ottimizzazione della gestione dei rifiuti su tutto il
territorio nazionale avviata dal PNRR (potenziamento della raccolta differenziata,
ammodernamento e realizzazione di nuovi impianti per il riciclo dei rifiuti, ivi inclusi gli impianti per
il riciclo meccanico e chimico delle plastiche, minimizzazione dello smaltimento in discarica) per
rispettare gli obiettivi europei al 2030-40 per imballaggi, plastica, tessuti, carta, alluminio, rifiuti da
demolizione, rifiuti elettrici ed elettronici e per ridurre lo spreco di acqua e alimenti.

Il successo della transizione ecologica dipendera da un lato dalla capacita della pubblica
amministrazione, delle imprese e del no-profit di lavorare in sintonia di intenti secondo norme piu
semplici, spedite ed efficienti, e dall’altro da un generale aumento di consapevolezza e di
partecipazione da parte di tutta la popolazione anche attraverso un inedito sforzo di comunicazione
ed educazione nazionale verso la realizzazione di un pieno sviluppo sostenibile.



2. ILFUTURO CHE VOGLIAMO

L'impatto delle attivita umane sul pianeta impone una transizione ecologica in tempi rapidi: nei
prossimi decenni sara necessario riportare la Terra entro la “zona di sicurezza” ambientale dalla
quale si e progressivamente allontanata negli ultimi 150 anni. Si tratta di un processo complesso, di
un cammino non lineare che si pone come obiettivo il riequilibrio della relazione, oggi compromessa,
tra lo sviluppo della societa e I'ecosistema del pianeta, tra 'uomo e I'oikos, la “casa comune” cui fa
riferimento I'etimologia del termine “ecologia”. Una transizione implica I'avvio di mutamenti di
lungo periodo, necessariamente correlati ad altri processi analoghi che riguardano piu campi del
rapporto tra societa umane ed ecosistemi: la demografia; 'economia; I'agricoltura; I'industria e la
produzione-distribuzione-consumo di beni e servizi; I'energia, ovvero le forme da cui si ricavano la
forza motrice e il calore necessari alle attivita industriali, alla mobilita e al benessere individuale e

collettivo.

Lo sviluppo economico dell’ultimo secolo e mezzo, dalla Rivoluzione Industriale in poi, ha prodotto
grandi benefici ma anche profonde alterazioni nel sistema fisico/biologico planetario. In questa
nuova epoca - che diversi studiosi hanno proposto di definire “Antropocene” - la vita stessa della
specie umana, non solo il suo livello di benessere, e quella delle altre specie viventi rischia di essere
messa a repentaglio.

Invertire la rotta e possibile e doveroso per le generazioni presenti e future. La ricerca scientifica
indica I'urgenza di una trasformazione radicale degli assetti economici, industriali e sociali attuali
per scongiurare il pericolo che i cambiamenti climatici in corso e la riduzione della biodiversita
compromettano i progressi e i benefici ottenuti finora. Per questo motivo I’Accordo di Parigi,
sottoscritto dalla maggioranza degli Stati nel dicembre del 2015, ha posto I'ambizioso obiettivo di
contenere il riscaldamento globale entro 1,5° C entro fine secolo rispetto ai livelli preindustriali.
Coerentemente, I'Unione europea ha lanciato nel 2019 il “Green Deal”?: un patto per fare
dell’Europa il primo continente a impatto climatico netto zero entro il 2050, dando impulso a una
crescita compatibile con un ambiente sano e una popolazione che possa aspirare senza
discriminazioni a piu che soddisfacenti condizioni di vita. Cosi facendo L’'Ue ambisce a costruire nei

prossimi anni una propria leadership a livello globale su questi temi.

L’Agenda 2030 adottata nel 2015 dai Paesi membri delle Nazioni Unite (e intitolata “Trasformare il
nostro mondo”3) indica infine le pietre miliari del cammino che va intrapreso: un progresso verso la
sostenibilita con passi coraggiosi che al contempo “non lascino nessuno indietro”. Un percorso che
richiede il pieno rispetto dei suoi 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile, principi “rivoluzionari”, dalla
portata applicativa complessa, di cui I'ltalia ha voluto farsi interprete con I'approvazione della
Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile®.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
3 https://unric.org/it/wp-content/uploads/sites/3/2019/11/Agenda-2030-Onu-italia.pdf.
4 https://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile
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Figura 1. Aumento della temperatura globale con e senza azioni per la riduzione di emissioni atmosferiche. Fonte IPCC 2013°.

Il Piano di Transizione Ecologica presentato in questo documento intende tracciare le tappe di
questa profonda trasformazione ambientale, economica e sociopolitica che vedra protagoniste in
particolare le giovani generazioni. Si tratta di un piano aperto che accompagnera il processo di
transizione per la sua intera durata, con target specifici, attivita di monitoraggio e aggiustamenti
continui —anche su base annuale - in relazione agli stati di avanzamento delle trasformazioni in atto
e ai progressi scientifici e tecnologici.

Presupposti per il successo della transizione ecologica sono:

e il consenso, la partecipazione e un approccio non ideologico alle questioni aperte. Per
conseguire gli obiettivi del piano - dalla neutralita climatica entro il 2050 fino al ripristino
della biodiversita e al riequilibrio ambientale — sara necessaria la volonta collettiva di
collaborare al di la delle divergenze, che dovra unirsi alla piena disponibilita a cambiare
comportamenti e pratiche consolidate e ad operare concretamente attraverso I'impegno
pubblico, dei singoli cittadini, delle imprese e del settore no-profit.

® |a centralita della ricerca scientifica nella produzione di innovazione. L'utilizzo delle
tecnologie piu efficaci e meno impattanti € un fattore fondamentale per tracciare la rotta
della transizione.

e la semplificazione delle regole che governano I'attuazione dei progetti, in modo da rendere
possibile I'impegnativa opera di trasformazione nei tempi e nei modi previsti

Questa versione 1.0 del Piano, volutamente di visione globale e di presa d’atto dei problemi, si ispira
al principio di massimizzazione dei benefici per I'ambiente, la salute, il lavoro e I'occupazione per le
giovani e le attuali generazioni. Si ispira altresi ai valori di indipendenza, onesta e realismo, non

5 https://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/
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promettendo cido che non ritiene possibile raggiungere nei tempi definiti, pur non limitando il
proprio livello di ambizione.

2.1. Lasfida del Green Deal europeo per una crescita
sostenibile

L'ltalia e I'Unione europea si sono poste con senso di responsabilita I'obiettivo di azzerare
I'inquinamento® e la decarbonizzazione netta totale entro il 2050. Una sfida enorme che da senso e
contenuto a una transizione ecologica che esige di cambiare molti paradigmi consolidati. Il punto di
partenza e che le risorse naturali a disposizione sono limitate ed estremamente vulnerabili agli
impatti delle attivita umane sull’ambiente, le cosiddette “esternalita negative” al processo
produttivo che vanno tenute in considerazione se si vogliono garantire gli obiettivi della transizione.
| cambiamenti climatici, I'inquinamento, il sovrasfruttamento delle risorse naturali, la perdita della
biodiversita, costituiscono nel loro complesso uno straordinario “debito ambientale” che va sanato
e riequilibrato.

Alla necessita di fare fronte alle sfide ambientali si € aggiunta, aumentandone la complessita, la crisi
pandemica globale che sebbene abbia comportato un temporaneo miglioramento di alcuni
indicatori ambientali nel periodo del lockdown ha allontanato complessivamente i Paesi dal
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile, dimostrando la necessita di riconsiderare le
interconnessioni esistenti tra la salute dell'uomo quella degli animali e dell’ambiente. Alla crisi
dovuta alla pandemia I’'Unione europea ha reagito con il piano di riforme e investimenti straordinari
del Next Generation EU’, mirato non soltanto al supporto della ripresa di un sistema sociale
continentale in grave difficolta, ma anche alla sua trasformazione verso una maggiore sostenibilita
ambientale e sociale.

| primi anni della Commissione von der Leyen sono stati caratterizzati — al di |1a della contingenza
Covid — da una svolta nelle politiche ambientali europee, in particolare con il lancio del Green Deal
e con un accelerato attivismo legislativo che ha dato avvio a una notevole serie di indirizzi tutti
centrati sulla fase di transizione ecologica che deve portare I'Europa ad essere il primo continente
a raggiungere la neutralita climatica entro il 2050.

6 https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_it#nextgenerationeu
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Figura 2. Emissioni atmosferiche di gas serra in Italia, espressi in Mton CO,. Dati storici fonte EDGARS, (RSE, 2017)°. Il grafico presenta
tre diverse traiettorie per I’evoluzione delle emissioni associate a diverse iniziative di policy: la linea marrone presenta la traiettoria
di decrescita al 2050 basata su estrapolazione del trend 2015-2019 con attuali strumenti di policy; la linea tratteggia la traiettoria di
decrescita necessaria al raggiungimento degli obbiettivi 2030 (basata sui modelli RSE); e la traiettoria necessaria per raggiungere lo
scenario net-zero entro il 2050; la linea viola a pallini presenta infine il trend di crescita ottenuto dall’interpolazione dei dati di
emissioni di CO; dal 1970 al 2000.

Il Green Deal europeo si caratterizza inoltre per essere stato concepito come un vero programma
per una nuova crescita economica sostenibile, con il quale I'Europa intende sviluppare appieno la
sua vocazione di grande ingegnere ambientale per il pianeta, dando vita a una transizione ecologica
che sia anche opportunita di crescita economica e sociale.

Le politiche ambientali — e quindi anche quelle riguardanti i cambiamenti climatici — fanno parte
delle competenze condivise a livello dell’'Unione Europea. Pertanto, come risulta dal Trattato sul
Funzionamento dell’Unione Europea, in questo campo i Paesi Membri possono adottare politiche
proprie soltanto per situazioni specifiche per le quali non siano state adottate politiche unionali. La
logica profonda di tale condivisione sta nella consapevolezza dell’irraggiungibilita degli obiettivi
ambientali senza un coinvolgimento collettivo degli Stati membri, oltre che nella comprensione che
per garantire condizioni paritarie di mercato i requisiti ambientali/climatici non possano che essere
gli stessi a livello dell’Unione, sia che si tratti di rispetto di norme europee, sia che si tratti della
risposta a Convenzioni ambientali internazionali.

8 https://edgar.jrc.ec.europa.eu/country_profile/ITA
9 RSE, 2017 - Decarbonizzazione dell’economia italiana Scenari di sviluppo del sistema energetico nazionale - link
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L'lItalia ambisce ad essere un paese leader in questo processo e perché cid sia possibile sara
necessario non soltanto concretizzare quanto previsto dalle molte politiche settoriali e
intersettoriali ma soprattutto preparare il tessuto economico e produttivo del Paese ad entrare a
pieno titolo nelle nuove catene di valore europee ed internazionali, cercando di posizionarsi nei
settori a maggiore valore aggiunto e contenuto tecnologico.
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l'innovazione
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I'economia dell’'UE e -
Rendere piti ambiziosi gli obiettivi per un futuro Obiettivo mqmgamemP zero
dell'UE in materia di clima peril sostenibile per un ambiente privo
2030eil 2050 di sostanze tossiche

/ A

Garantire |'approvvigionamento di Preservare e ripristinare gli
energia pulita, economicae sicura Green ecosistemie la biodiversita
[ Deal 1
Mobilitare I'industria per europeo "Dal produttore al consumatore™:

un'economia pulita e circolare un sistemaalimentare equo, sano
\ e rispettoso dell'ambiente

. Costruirg e ristruttur'are Accelerare la transizione
in modo efficiente sottoil profilo verso una mobilita sostenibile
energetico e delle risorse e intelligente

Non lasciare indietro nessuno
(transizione “giusta”)

Finanziare la transizione

L'UE come

i Patto europeo
leader mondiale

per il clima

Figura 3. Schema del Green Deal europeo.

Il Green Deal Europeo si articola in 8 aree di iniziativa politica, rappresentate nei riquadri a sfondo
verde nella Figura qui sopra, che sono rispettivamente:

1. Rendere piu ambiziosi gli obiettivi dell’UE in materia di clima per il 2030 e il 2050, fissando
I'obiettivo della neutralita climatica al 2050 in una legge europea e aumentando I'ambizione
dell’obiettivo intermedio al 2030 (-55% di emissioni rispetto al 1990), rivedendo al rialzo le
politiche attuali'®, introducendo un possibile meccanismo di adeguamento del carbonio alle
frontiere!!, proponendo una strategia aggiornata sull’adattamento, e una strategia per la
riduzione delle emissioni di metano.

2. Garantire I'approvvigionamento di energia pulita, economica e sicura. Cido comporta un
deciso incremento della sostituzione di combustibili fossili — e primariamente del carbone —
con energie rinnovabili e agro-energie (ad es. biogas, biomasse agro-forestali, biometano e
fotovoltaico sui tetti dei fabbricati rurali), realizzando reti intelligenti e sistemi di stoccaggio
nell’ambito dei quali un posto di rilievo sara affidato all'idrogeno “verde”.

3. Mobilitare l'industria per un'economia pulita e circolare. Per I'Ue il settore industriale deve
affrontare la duplice sfida della trasformazione verde e della digitalizzazione, attraverso un

10 ETS, Effort Sharing Regulation e altri target, e proposta “Fit for 55”.
11 Carbon Border Adjustement Mechanism, CBAM.
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piano d’azione per I'economia circolare e per la minimizzazione dei rifiuti che comprenda
una politica per i prodotti “sostenibili” e per una corretta informazione dei consumatori sul
livello di sostenibilita. Una particolare attenzione viene posta alle industrie ad alta intensita
energetica e che generano emissioni di processo (chimica, acciaio, cemento), a quelle ad alta
intensita dirisorse (tessile, edilizia, elettronica, materie plastiche, etc.) e alle nuove industrie,
quali quella delle batterie e delle industrie di lavorazione e trasformazione del legname e dei
prodotti a base di legno.

4. Gestire il patrimonio edilizio abitativo e per uffici in modo efficiente sotto il profilo
energetico e delle risorse, attraverso la promozione di un’ondata di ristrutturazioni che
abbia I'obiettivo di raddoppiare il tasso annuale di ammodernamento secondo severi principi
di efficienza energetica.

5. Accelerare la transizione verso una mobilita sostenibile e intelligente, attraverso la
multimodalita, I'elettrificazione, la digitalizzazione e lo sviluppo di combustibili alternativi,
riducendo I'inquinamento, in particolare nelle citta ed includendo le nuove forme di mobilita
e di mobilita ultraleggera.

6. "Dal produttore al consumatore": progettare un sistema alimentare giusto, sano e
rispettoso dell'ambiente, cosi da ulteriormente valorizzare il cibo europeo non solo nella
sua qualita, ma anche nella sua sostenibilita, migliorando le performance ambientali e
climatiche dell’agricoltura, promuovendo le capacita di stoccaggio del carbonio nei suoli e
nel sistema agricolo-forestale, stimolando un consumo alimentare sano e accessibile a tutti
e favorendo lo sviluppo dell’agricoltura biologica e di precisione gia al centro delle nuove
strategie europee.

7. Preservare e ripristinare gli ecosistemi e la biodiversita. Il mantenimento e il recupero dei
servizi ecosistemici anche laddove questi sono compromessi si accompagna a una nuova
strategia per la biodiversita per preservare e migliorare il capitale naturale europeo, le sue
foreste, e la sua economia blu.

8. Obiettivo "inquinamento zero" per un ambiente privo di sostanze tossiche. La
decarbonizzazione si deve accompagnare a una lotta piu radicale all'inquinamento di acqua,
aria e suolo, moltiplicando cosi i benefici in termini di salute dei cittadini e degli ecosistemi.

L’ambizione del Green Deal e supportata da un grande piano di finanziamenti che nei Piani nazionali
di ripresa e resilienza si traduce gia in un minimo del 37% delle risorse complessivamente richieste
dai Paesi Membri per interventi di contrasto al cambiamento climatico, a cui si affianca un fondo
speciale per una transizione giusta che verra focalizzato nel sostegno ad attivita che pilu di altre
risentiranno negativamente dell’impatto di questa transizione.

La transizione necessita anche di ricerca e innovazione, cosi come di formazione e nuove
professionalita, senza le quali gli obiettivi di neutralita climatica saranno senza dubbio difficili da
raggiungere, e pertanto il Green Deal rende disponibili notevoli risorse anche in questo campo. Forte
del Green Deal, I'Unione ha fatto valere la sua leadership ambientale alla COP26 di Glasgow tenutasi
lo scorso novembre, con [I'ambizione di accelerare significativamente I'implementazione
dell’Accordo di Parigi.
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Figura 4. Roadmap obiettivi europei di decarbonizzazione al 2030 e 2050.

2.2. Laproposta EU Fit for 55

Il 14 luglio 2021, la Commissione Europea ha presentato un pacchetto “Fit for 55”%, contenente
proposte legislative disegnate per permettere il conseguimento degli obiettivi intermedi
dell’European Green Deal e gli obbiettivi di neutralita climatica definiti dal Regolamento UE
2021/1119%3, raggiungendo al 2030 una riduzione del 55% delle emissioni di gas serra rispetto ai
livelli del 1990. II

Il pacchetto presenta 15 strumenti legislativi atti a conseguire gli obiettivi stabiliti dalla normativa
europea sul clima, e di imprimere 'accelerazione necessaria alla riduzione delle emissioni di gas
serra nei prossimi decenni, che trovano applicazione in diversi settori dal settore energetico e
climatico all’'uso del suolo, dai trasporti alla fiscalita.

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/IP_21 3541
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN#d1e594-1-1
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Figura 5. Architettura del pacchetto “Fit for 55” — Fonte: Commissione Europea.

Tra gli strumenti del “Fit for 55” hanno particolare rilevanza:

e La revisione del sistema di scambio di quote di emissioni dell’UE (ETS), fissa un prezzo per il
carbonio e riduce ogni annoil limite massimo applicabile alle emissioni di determinati settori
economici. La proposta della Commissione & di aumentare il tasso annuo di riduzione delle
emissioni, e di eliminare gradualmente le quote a titolo gratuito per il trasporto aereo e di
includere nel sistema ETS anche il trasporto marittimo.

e La proposta di un meccanismo di aggiustamento alle frontiere del carbonio (Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM) al fine di evitare il rischio di carbon leakage. Secondo la
proposta, il CBAM fissera un prezzo del carbonio per le importazioni di determinati prodotti
al fine di assicurare che I'obiettivo di neutralita climatica europeo non porti alla
rilocalizzazione delle emissioni di carbonio.

e |l regolamento sulla condivisione degli sforzi (effort sharing regulation, ESR), che assegna ad

ogni Stato membro obiettivi di riduzione delle emissioni, tenendo in considerazione la
situazione di partenza, PIL pro capite e capacita di ogni Stato.
e Larevisione del regolamento sull'uso del suolo, sulla silvicoltura e sull'agricoltura, che norma

I'inclusione delle emissioni e degli assorbimenti di gas a effetto serra derivanti dall’attivita
sopracitate.
e La modifica della direttiva sulle energie rinnovabili al fine di raggiungere entro il 2030

I'obiettivo di produrre il 40% dell’energia europea da fonti rinnovabili.
e La proposta di modifica della direttiva sull’efficienza energetica, che reitera il concetto di

energy efficiency first (priorita all’efficienza energetica) con I'obiettivo di raggiungere una
riduzione del 39% del consumo di energia primaria rispetto ai valori del 1990.

e Un insieme di misure atte a ridurre le emissioni nel settore dei trasporti stradali, con
I'obiettivo di ridurre al 2030 del 55% le emissioni delle nuove autovetture.

e Una proposta direvisione della direttiva sul rendimento energetico nell’edilizia (EPBD) ,che

traduce in misure legislative concrete la strategia sull’Ondata di ristrutturazioni. La
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proposta prevede che dal 2030 tutti gli edifici di nuova costruzione debbano essere a zero
emissioni e, e nello specifico gli edifici pubblici nuovi lo dovranno essere a partire gia dal
2027

e La proposta di allineamento della tassazione dei prodotti energetici, al fine di promuovere
tecnologie pulite e la graduale eliminazione o riformulazione delle esenzioni e delle aliquote
che favoriscono I'utilizzo di combustibili fossili.

e |’istituzione di un Fondo Sociale per il clima, con una dotazione di 72,2 miliardi di euro per il
per il periodo 2025-2032, allo scopo di mitigare I'impatto sociale dell’estensione dell’ETS al
trasporto su strada e alla climatizzazione degli edifici, soprattutto per le famiglie e le PMI piu
vulnerabili, finanziando investimenti di efficienza energetica, ed aiutando i cittadini ad
investire in nuovi sistemi di riscaldamento e raffrescamento, e di accedere ad una mobilita
piu pulita. Al Fondo Sociale per il clima si potra accedere attraverso la presentazione di “Piani
nazionali sociali per il clima”.

Il recepimento delle misure presentate nel pacchetto “Fit for 55” dara ulteriore linfa all’attuazione
del piano di transizione ecologica.

2.3. Lo scenario globale

2.3.1. Cambiamento climatico e inquinamento

| vantaggi in termini di densita energetica e versatilita delle fonti fossili (carbone, gas naturale e
petrolio) hanno spinto la loro diffusione fino a coprire piu dell’80% dell’offerta di energia primaria
nel mondo, un livello sostanzialmente invariato negli ultimi trent’anni ma dilatato in valore assoluto
del 60% a causa dello sviluppo dei trasporti, dell’industria e degli usi residenziali*. Nello stesso
periodo 1990-2019, ovvero fino alla soglia della pandemia da Sars-Cov-2, il Pil mondiale & invece piu
che raddoppiato (in dollari costanti 2010) fino a sfiorare gli 85 mila miliardi di dollari, e I'indice di
sviluppo umano (HDI) e significativamente migliorato in diverse regioni del mondo, soprattutto in
Asia®®.

In questo scenario uno dei piu rilevanti risultati della modificazione dell’ambiente naturale — forse
il piu pervasivo in termini di effetti globali - riguarda il riscaldamento globale causato dalle sempre
maggiori emissioni di gas serra di origine antropica, i sei “Kyoto gas”: biossido di carbonio (CO>),
metano (CH4), protossido di azoto (N:0), idrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC),
esafluoruro di zolfo (SFs). Secondo I’'Emissions Gap Report 2020 delle Nazioni Unite!® le emissioni di
CO; equivalente!” hanno continuato a crescere nel 2019, toccando un nuovo record per il terzo anno
consecutivo a 52,4 miliardi di tonnellate. Se si prendono in considerazione anche i cambiamenti di
uso di suolo (LUC, land-use-change, spesso riferibili a incendi della vegetazione), il totale stimato

14 |EA, World Energy Outlook 2020

15 https://data.worldbank.org

16 https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020

17 CO, equivalente misura I'effetto di riscaldamento globale (Global Warming Effect) per calcolare I'impatto congiunto di gas serra
diversi.
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sale invece a 59,1 miliardi di tonnellate. E la produzione di energia da fonti fossili la maggior
responsabile: nel 2019 si e stabilizzata rispetto all’lanno precedente confermando il livello piu
elevato di sempre a quota 33 miliardi di tonnellate®. La sola combustione del carbone &
responsabile per 0,3 gradi dell’'incremento gia acquisito dalle temperature medie globali, che ha gia
superato 1 grado centigrado.

E sempre piu difficile, ma non ancora impossibile, che entro la fine del secolo I'umanita riesca a
limitare il riscaldamento globale al di sotto di 1,5 gradi rispetto ai livelli preindustriali, un obiettivo
preso come riferimento dagli accordi sul clima di Parigi 2015 - sottoscritti dall’ltalia - che costituisce
il limite massimo oltre il quale I'impatto delle temperature si tradurrebbe in gravi danni per gli
abitanti e I'ecosistema del pianeta. L'IPCC*°, I'organismo internazionale per la valutazione dei
cambiamenti climatici, ha enumerato diversi fattori di rischio: da quelli derivanti dall'innalzamento
dei mari sulle aree costiere e sulle citta che vi si affacciano agli effetti imprevedibili di eventi sempre
piu estremi su infrastrutture, servizi, fornitura di elettricita e cibo; dai rischi di mortalita o morbilita
durante i periodi di caldo estremo per le fasce piu vulnerabili della popolazione ai pericoli gravanti
sui sistemi di alimentazione, dovuti a surriscaldamenti e siccita oppure, al contrario, a inondazioni e
precipitazioni intense. Il Panel mette in evidenza anche la grave perdita di ecosistemi e biodiversita
marine e terrestri e mette in guardia sulle minacce all’economia rurale per 'insufficiente accesso
all’acqua e la ridotta produttivita, specialmente nelle zone in via di desertificazione. In particolare,
il territorio italiano sara molto probabilmente interessato da un aumento della frequenza degli
eventi di siccita, e di dissesto idrogeologico?®, della frequenza degli incendi e dall’'impatto
dell’innalzamento del livello del mare. Le rilevazioni mostrano come nel 2020 le temperature medie
siano salite tra 0,9 e 1,3 gradi rispetto al periodo di riferimento 1981-2010, i periodi di caldo cresciuti
di oltre dieci giorni 'anno mentre, con un significativo incremento degli eventi meteorologici piu
estremi. Si calcola che il 12,6% della popolazione, ovvero 7,5 milioni di abitanti, viva in aree a intenso
rischio idrogeologico?!.

Agli effetti sulla salute provocati da malattie, ondate di calore ed eventi meteorologici estremi
conseguenti ai cambiamenti climatici, si sommano quelli da inquinamento atmosferico, come
particolato (PM10 e PM2,5) e ossidi di azoto. Globalmente, le morti all’anno attribuibili a
inquinamento domestico e ambientale ammontano a circa 7 milioni e in Italia a circa 60.000, alle
quali si devono aggiungere malattie e mortalita dovute alla contaminazione dell’acqua e del suolo.
Ridurre le emissioni del 55% entro il 2030 e azzerarle al 2050 avra quindi il triplice risultato di
riportare sotto controllo i cambiamenti del clima, minimizzare I'inquinamento sotto le soglie molto
cautelative dell’Organizzazione mondiale della sanita e portare un enorme beneficio di salute??.

18 https://www.iea.org/articles/global-co2-emissions-in-2019
19 Gruppo intergovernativo sul cambiamento climatico: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2

20 Bisselink, B., Bernhard, J., Gelati, E., Adamovic, M., Guenther, S., Mentaschi, L. and De Roo, A., Impact of a changing climate, land
use, and water usage on Europea€™s water resources: A model simulation study, EUR 29130 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2018

21 |stat, Rapporto Bes 2020.

22 J]an Hamilton et al. The public health implications of Paris Agreement: a modelling study. The Lancet 5 february 2021.
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2.3.2. Energia in trasformazione

La produzione di energia € il settore maggiormente responsabile delle emissioni di gas serra - i tre
quarti del totale mondiale secondo i dati dell’International Energy Agency. Per questo motivo la
progressiva sostituzione dei combustibili fossili con le energie rinnovabili rappresenta la principale
condizione necessaria della transizione ecologica. La maggiore sfida che lintera comunita
internazionale deve affrontare riguarda proprio la decarbonizzazione dei processi energetici,
I'elettrificazione di molti usi termici e la sostituzione dei combustibili fossili con combustibili
rinnovabili e puliti.

Si tratta di un compito vitale e imprescindibile per il futuro dei sistemi economici e delle societa
dell’intero pianeta. Portarlo a termine, tuttavia, implica una visione di sistema: demografia, energia,
economia, agricoltura, industria, trasporti e ambiente sono strettamente legati traloro e il successo,
o l'insuccesso, della transizione energetica come parte integrante della transizione ecologica
rispecchiera il modo in cui si riuscira a dare risposte che tengano conto della complessita degli
scenari che di volta in volta potranno presentarsi. Non esiste un unico modello di transizione da
adottare e da seguire con sequenze temporali predeterminate. Certamente non ci sara una
transizione ecologica senza una transizione economico-sociale e senza cambiamenti culturali e di
modelli educativi condivisi.

L’esperienza della pandemia da Sars-Cov-2, nella quale il pianeta & entrato all’inizio del 2020 e da
cui sta faticosamente cercando di uscire, mostra quanto difficilmente prevedibili possano essere le
variabili in gioco e quanto gli scenari di riferimento siano complessi e possano velocemente
cambiare. Proprio in riferimento alla pandemia vale la pena sottolineare che nel 2020 le emissioni
complessive di CO, legate all’energia sono scese, nonostante lo stallo globale dell’attivita
economica, di appena il 5,8% sull’anno precedente?3. Un calo di quasi due miliardi di tonnellate, il
maggiore di sempre, ma non di carattere strutturale e assolutamente insufficiente rispetto agli
obiettivi da raggiungere.

Davanti a una sfida cosi difficile, nessun Paese puo pensare di affrontare questa transizione da solo.
L’Italia trova un solido riferimento nella dimensione europea, oggi il pilu grande mercato unico del
mondo, che con la sua proposta di Green Deal ha consentito la creazione di un ambito comune per
affrontare la transizione, creando partnership nelle nuove e complesse catene di valore,
valorizzando le specificita dei vari territori, promuovendo ricerca e sviluppo, integrando i sistemi
energetici nazionali, favorendo la diffusione delle migliori pratiche e condividendo notevoli risorse
finanziarie.

Considerazione strategiche e il progresso tecnologico determineranno la misura in cui la
penetrazione di rinnovabili elettriche dovra essere accompagnata da una penetrazione di gas quali
I'idrogeno. Secondo studi recenti?4, la riduzione delle emissioni passera attraverso I'idrogeno negli
usi industriali (sia come feedstock per processi nella raffinazione, siderurgia e petrolchimica, sia in
industrie che utilizzano altissime temperature, quali ceramica, vetro, cementifici, metallurgia,
food&beverage) e nei trasporti, soprattutto per quanto riguarda i trasporti “pesanti” (bus, camion,

23 https://www.iea.org/articles/global-energy-review-co2-emissions-in-2020
24 BNEF NEO 2021; IEA NET Zero scenario
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tir, treni ma anche navi e aerei), fino a coprire oltre un quarto dei consumi finali (e.g. 22% in BNEF
NEO 2021). L'idrogeno apporta un contributo anche grazie alla capacita di stoccaggio su piu orizzonti
temporali (orario, giornaliero, settimanale e stagionale) che permette di modulare la gestione dei
picchi di offerta e di domanda in modo ottimale, sfruttando a pieno le opportunita offerte dal Sector
coupling. Un approccio di sistema deve dunque tener conto degli assets dell’elettricita e dei gas,
rendendo “sostenibile” la transizione energetica non solo dal punto di vista ambientale, ma anche
economico?>?®. In Italia, le linee guida della strategia italiana per I'idrogeno, poste in consultazione
a novembre 2020, prevedono investimenti fino a € 10 miliardi al 2030 con 5 GW di capacita di
elettrolizzatori installata e un primo target del 2% del mix energetico, con una previsione di crescita
attesa fino al 20% nel 2050. In questo quadro si colloca anche il piu recente PNRR che ha previsto
fino al 2026 3,6 miliardi euro in progetti per promuovere lo sviluppo della filiera dell’idrogeno e il
supporto per incentivazione fino a 3,5 miliardi di metri cubi di biometano entro il 2026. La
disponibilita di appropriate infrastrutture sara essenziale per lo sviluppo efficiente del mercato.

2.3.3. Un pianeta affollato, malnutrito e che spreca cibo

Nel 1950 la popolazione mondiale era stimata in 2,6 miliardi di persone, oggi si prevede che cresca
dai 7,7 miliardi attuali fino a 9,7 miliardi nel 2050 e potrebbe addirittura avvicinarsi agli 11 miliardi
entro fine secolo?’. Non & stata e non sara un’espansione omogenea: mentre deve ancora compiersi
pienamente in aree del mondo come |’Africa, nei Paesi pil ricchi e in particolare in Europa i tassi di
fertilita frenano e in molti Paesi (tra cui I'ltalia) sono gia sotto il livello di stabilita, fissato a 2,1 figli
per ogni donna nei Paesi piu sviluppati. Gia dal 2007 la popolazione mondiale che vive nelle citta ha
superato quella rurale e la quota salira fino a piu di due terzi (68%) a meta secolo?®. Un sorpasso che
molti Paesi europei e gli Stati Uniti hanno gia effettuato nel 2000. In Italia si passera dal 70% attuale
all’'81% del 2050%. E quindi necessario intervenire sui modelli di sviluppo delle citta e lavorare per
superare la contrapposizione con la campagna sviluppatasi nei secoli passati: le citta stesse possono
contribuire a produrre I'energia e il cibo necessari ai propri abitanti, almeno in parte e in maniera
integrata. Nei sistemi complessi, la decentralizzazione dei nodi e le soluzioni adattative conducono
a una maggiore resilienza e capacita di contenere eventuali fallimenti dipendenti da condizioni di
squilibrio ed agenti esterni. In questo contesto il ruolo delle aree interne e dei piccoli comuni deve
essere valorizzato anche al fine di ricercare un diverso equilibrio nella dimensione
dell’urbanizzazione dei grandi centri, anche alla luce della trasformazione dei modelli di lavoro
imposta dalla pandemia.

%5 Studio Gas for Climate, “The optimal role for gas in a net-zero emissions energy system”, 2019. Secondo lo studio del consorzio Gas for Climate,
che riunisce aziende europee di primo piano nel trasporto gas e associazioni attive nel settore del gas rinnovabile, abilitando il potenziale di gas
rinnovabile (circa 270 mld smc gas nauturale equivalente) I'Europa potra raggiungere gli obbiettivi di neutralita climatica entro il 2050 risparmiando
circa 217 miliardi di euro I'anno.

26 A Hydrogen strategy for a climate-neutral Europe (2020);

27 https://www.un.org/en/global-issues/population

28 https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Highlights.pdf

29 https://population.un.org/wup/Country-Profiles
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Figura 6. Serie storica di popolazione, CO, e temperature. Fonte: Ourworldindata.org; Temperaturerecord.org/; NOAA

Un pianeta cosi popolato e concentrato nelle citta non sempre riesce a nutrire in modo sano, e
spesso a nutrire tout court, i suoi abitanti. Una situazione destinata a peggiorare per l'effetto dei
cambiamenti climatici. Sono circa 690 milioni, quasi il 9% del totale, le persone che soffrono
ufficialmente di malnutrizione e fame3°, mentre si calcola che il 14% del cibo prodotto globalmente,
dal raccolto alla distribuzione, vada interamente sprecato, con Nordamerica ed Europa che si
distinguono per tassi di spreco sopra la media mondiale. Altre stime dell'IPCC3! conducono a cifre
ancora piu rilevanti, portando la quota di perdite e spreco al 25-30% e le persone malnutrite nel
mondo a 821 milioni32,

La pressione su emissioni di gas serra, acqua e territorio € destinata ad aumentare: i soli sprechi
alimentari incidono per il 7% delle emissioni globali di CO,, richiedono il 6% dei prelievi d’acqua e
coinvolgono il 30% del suolo agricolo utilizzato33. In termini di impronta ecologica (quanto
preleviamo in risorse naturali e servizi ecologici dalla terra), I'uomo ha bisogno in media di 2,8 ettari
pro capite, avendo perod a disposizione solo 1,7 ettari (biocapacita)34. Secondo un’altra prospettiva,
I'impronta umana calcolata in termini di aree costruite per densita abitativa o per usi industriali,
coltivazioni e pascoli, illuminazione notturna, ferrovie, strade e vie d’acqua navigabili interessa piu

30 FAQ, The State of food and Agriculture 2019

31 https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/

32 Nella sola Italia il Food Losses and Waste (FLW) rappresenta quasi I’1% del Pil, interessa il 30% degli alimenti prodotti, costa 15,5
miliardi di euro e rilascia nell’lambiente 24,5 milioni di tonnellate di CO,. Pil di meta delle FLW avviene nel consumo domestico, il
21% nella ristorazione, il 15% nella distribuzione commerciale e il 10% nelle fasi della produzione agricola e della trasformazione.
Dati Coldiretti e Osservatorio Waste Watcher, 2017

33 FAOQ, The State of food and Agriculture 2019

34 https://www.mdpi.com/2079-9276/7/3/58/htm
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di tre quarti delle terre emerse del pianeta e solo il 3% della superficie terrestre puo essere
considerata intatta dal punto di vista faunistico>.

2.3.4. Le minacce alla biodiversita

Il rapporto sullo stato della natura in Europa® mostra un costante declino delle specie e degli habitat
in buona salute, causato principalmente da agricoltura intensiva, urbanizzazione, attivita forestali
non sostenibili, sfruttamento eccessivo degli animali attraverso la pesca illegale e la caccia, per finire
con inquinamento dell’aria, delle acque e del suolo®’. Solo la meta delle specie di uccelli europee
(migratori e stanziali) mostra un trend di conservazione positivo mentre sono particolarmente
minacciate le specie marine e quelle legate agli ambienti agricoli. Complessivamente, uno stato di
conservazione soddisfacente puo essere attribuito solo al 14% degli habitat e al 27% delle specie
animali e vegetali. Solo le superfici boschive, in particolare quelle forestali, sono costantemente
aumentate negli ultimi 25 anni3® mentre risultano gravemente compromesse le praterie, i corsi
d’acqua interni e il mare®.

In Italia le minacce maggiori riguardano quasi la meta delle specie di pesci d’acqua dolce e piu di un
terzo degli anfibi, mentre non sono esenti da rischi neppure il 23% delle specie di mammiferi, il 30%
degli uccelli e il 19% dei rettili. In generale, piu del 50% delle 570 specie di fauna italiana protetta
dalla Direttiva Habitat mostra uno stato di conservazione inadeguato o sfavorevole®®. Meno della
meta (il 43%) dei 7.493 corsi d’acqua dolce & in uno stato ecologico giudicato buono o elevato,
mentre sul territorio sono presenti 3.182 specie aliene, molte delle quali invasive, che
compromettono la tutela di quelle autoctone nonché danni alle attivita produttive.

Anche gli ecosistemi marini producono beni e “servizi ecosistemici” essenziali per il benessere della
societa ma al tempo stesso subiscono piu di altri ambienti gli effetti del cambiamento climatico
(riscaldamento e acidificazione) e delle pressioni antropiche (inquinamento, marine litter, degrado
dei fondali, sovrasfruttamento delle risorse ittiche). Nel 2019, la Commissione europea ha calcolato
che gli stock ittici del Mediterraneo sono stati sfruttati a un tasso doppio rispetto a quello accettabile
in base al “rendimento massimo sostenibile”4!. Le stime contenute nel Quarto Rapporto sullo Stato
del Capitale Naturale*? indicano che la perdita di servizi ecosistemici causata dalla pressione
antropica e dagli effetti del cambiamento climatico genera diminuzioni consistenti della ricchezza
nazionale. Ai servizi ecosistemici di alcune aree marine protette oggetto di investigazioni (e pari al
40% delle aree protette) & stato attribuito un valore di circa 570 milioni di euro I'anno.

35 https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.626635/full#h1

36 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

37 |’ltalia si colloca peraltro tra i Paesi europei che fa meno ricorso all’agricoltura intensiva, pratica limitata a poche colture e
circoscritte aree del paese.

38 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

39 https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/marine-strategy-framework-directive/index_en.htm
40 WWEF Italia: rapporto sulla biodiversita in Italia: status e minacce

https://wwfit.awsassets.panda.org/downloads/24 10 20 report biodiversita in italia status e minacce.pdf

41 RMS, rendimento che permette di utilizzare le risorse ittiche senza provocare il loro esaurimento.

42 4° Rapporto sullo Stato del Capitale Naturale, https://www.minambiente.it/pagina/il-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-
italia
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Da questo punto di vista, si puo affermare che I'erosione della biodiversita costituisca un rischio per
I’'ambiente e la nostra specie altrettanto serio del cambiamento climatico e dell’'inquinamento, con
il quale peraltro interagisce. Per questo motivo il Green Deal europeo ha posto la “protezione e il
ripristino degli ecosistemi” fra gli obiettivi politici primari insieme all’”uso sostenibile delle risorse”
e al “miglioramento della salute umana”. La Strategia europea sulla biodiversita per il 2030 indica
una serie di misure, tra cui: la protezione efficace del 30% del territorio terrestre e marino; la
rinaturalizzazione di fiumi, coste e altri ecosistemi compromessi dal consumo di suolo; la protezione
delle specie a rischio (in particolare uccelli e insetti impollinatori); la conversione a sistemi produttivi
di agricoltura biologica di almeno il 25% dei terreni agricoli, migliorando in modo significativo la
diffusione delle pratiche agro-ecologiche e di minimo impatto; la salvaguardia delle residue foreste
primarie, associata a piani di forestazione anche per il miglioramento della qualita ambientale delle
citta.

Un’azione coordinata, come quella proposta in questo Piano, a favore del clima, della biodiversita e
della qualita di aria, acqua e suolo richiede una profonda trasformazione del modo di produrre,
consumare, muoversi, fare ricerca in tempi relativamente ristretti. Una sfida mai affrontata prima.

2.4. Rilevanza del Piano per le prossime generazioni

Il cambiamento climatico non costituisce soltanto un enorme problema ambientale, sociale ed
economico, coinvolge anche la sfera etica e morale, ponendo seri problemi quanto a comportamenti
datenere, decisioni da prendere e responsabilita da assumere e condividere. Proprio perché si tratta
di un fenomeno globale (sul totale mondiale delle emissioni di CO, da combustibili fossili, il
contributo dell’UE & pari a circa I'8,8%** e quello italiano & meno dell’1%) strettamente connesso
anche ai sistemi di produzione e alla struttura del commercio internazionale, il cambiamento
climatico non puo essere contrastato o risolto con impegni unilaterali ma richiede una cooperazione
globale che comporta, a sua volta, una divisione equa degli sforzi e degli oneri da sopportare per
essere accettata e messa in pratica. Molti dei Paesi e delle popolazioni piu vulnerabili agli effetti del
riscaldamento globale sono tra quelli che hanno storicamente emesso meno gas serra e che nei
prossimi decenni andranno aiutati per allineare gli sforzi verso lo sviluppo sostenibile.

Alla sfida dell’equita fra Paesi se ne aggiunge pero un’altra, quella della giustizia intergenerazionale,
non meno importante della precedente. Gli effetti prodotti dai gas serra non si fermano ai confini
geografici dello Stato che |li emette ma neppure possono essere considerati limitati nel tempo. Il
biossido di carbonio (CO3) resta molto a lungo in atmosfera, il metano ha una permanenza di qualche
decina dianni mentre il protossido di azoto supera di poco il secolo e i gas fluorurati possono arrivare
addirittura a decine di migliaia di anni. Cio significa che le generazioni attuali hanno maturato e
continuano a maturare degli obblighi particolarmente rilevanti: quanti rischi possono imporre alle
prossime generazioni coloro che oggi abitano il pianeta e quante risorse naturali possono essere
utilizzate e sfruttate senza che I'ecosistema globale sia seriamente minacciato o compromesso per

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
44 Le emissioni calcolate sui consumi, ovvero su prodotti realizzati altrove ma consumati in Europa, salgono a circa il 10%
(https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/)
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I'uso futuro? Come bilanciare le legittime aspettative delle societa attuali con le altrettanto legittime
aspettative dei futuri abitanti del pianeta? Si tratta di domande destinate ad assumere con sempre
maggiore evidenza i contorni tipici dell’attualita. Le implicazioni della giustizia intergenerazionale
non costituiscono piu gli elementi di un semplice esercizio teorico o filosofico: se si prende in
considerazione I'attuale speranza di vita alla nascita - che in Italia malgrado la temporanea flessione
durante la pandemia si situa intorno agli 82 anni secondo I'lstat e nel mondo supera mediamente i
73 anni secondo I'Organizzazione Mondiale della Sanita - i nati di questi ultimi anni saranno
testimoni in prima persona degli effetti dei cambiamenti climatici in corso e dell’'innalzamento delle
temperature, che nell’anno 2100, a politiche correnti, I'lIEA prevede intorno ai 2,7°C rispetto al
periodo preindustriale (sulla base degli impegni e dei target annunciati potrebbe scendere a 2,1°C)*
e le Nazioni Unite a 3 gradi*®. Ben al di sopra, in entrambi i casi, degli obiettivi dell’Accordo di Parigi.

In una prospettiva di breve-medio periodo non va dimenticato, infine, il punto di partenza attuale:
le fasce piu giovani della popolazione sono tra le categorie piu colpite dalle conseguenze sociali ed
economiche della pandemia da coronavirus. In Italia, stando ai dati Istat, il tasso di occupazione tra
i 16-34enni ha subito drastiche riduzioni mentre sono anche aumentati i giovani che non lavorano
e non sono iscritti a corsi di studio o formazione?’. Le azioni del recente PNRR, in particolare quelle
relative alla digitalizzazione, la transizione ecologica, l'istruzione, la ricerca e le politiche attive del
lavoro hanno l'obiettivo di avviare un’operazione di recupero del potenziale delle nuove
generazioni, con il fine di favorire il loro sviluppo, la loro partecipazione e il loro protagonismo
all'interno della societa. Si prevede anche che il programma di decarbonizzazione accelerata
prefigurata in questo piano abbia ricadute espansive importanti a livello occupazionale e di coesione
sociale proprio su di esse.

2.5. “Non lasciare indietro nessuno”

Lo sforzo da compiere verso un futuro pil sostenibile comporta rischi e opportunita, ma vuole
essere giusto e all'insegna di un principio fondamentale: “Nessuno deve essere lasciato indietro”.
Non solo: la transizione verso la neutralita climatica, la digitalizzazione e le nuove realta
demografiche, economiche e sociali che emergeranno intende essere un processo condiviso e
sostenuto dai cittadini italiani ed europei con la loro partecipazione attiva. Se vuole aspirare al
successo deve includere nel suo orizzonte dei target economico-sociali ambiziosi e indicare la strada
per raggiungerli: maggiore solidarieta tra generazioni; parita di genere; valorizzazione dei giovani;
superamento dei divari territoriali; posti di lavoro e migliori condizioni di vita; educazione,
formazione e innovazione di qualita; protezione sociale e sanitaria adeguata.

C’e un punto d’avvio ineludibile: la pandemia da Sars-Cov-2 ha esposto Italia ed Europa a grandi
cambiamenti nella salute pubblica, nel lavoro, nell’economia, nel sistema di welfare e nella vita
guotidiana che non possono essere ignorati e che hanno messo alla prova il modello di economia
sociale di mercato che ha permesso fino ad oggi di creare e sostenere, in Europa, societa che restano

45 |EA, Net Zero By 2050.
46 https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
47| cosiddetti Neet: “not in education, employment or training”.
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comunque all’avanguardia nel mondo in termini di diritti politici e individuali, oltre che di standard
di lavoro e di salvaguardia sociale e sanitaria. Il Piano di Transizione Ecologica italiano, come altri
programmi di sviluppo nazionali ed europei, si colloca all’interno di questo quadro di riferimento
pil ampio e rientra nel contesto della reazione, italiana e comunitaria, alla pandemia. Le azioni da
intraprendere per proteggere, conservare e rafforzare il capitale naturale del Paese e dell’Europa, e
quelle per salvaguardare la salute e il benessere dei cittadini dai rischi legati al deterioramento delle
condizioni ambientali dovranno tenere conto della delicata situazione economica e sociale che si &
creata negli ultimi anni.

Per dare impulso alla sua azione, proprio di recente il Vertice Sociale di Porto ha fissato tre obiettivi
da raggiungere entro la fine del decennio: piena occupazione di almeno il 78% dei cittadini europei
trai 20 ei 64 anni; la partecipazione di almeno il 60% della popolazione adulta a corsi di formazione
ogni anno; la riduzione del numero di persone a rischio di esclusione sociale o poverta di almeno 15
milioni, di cui 5 milioni di bambini. Il Green Deal, da parte sua, prevede uno strumento finanziario
concreto — il Just Transition Mechanism*® - capace di mobilitare risorse fino a 100 miliardi di euro e
mirato proprio al supporto di cittadini, imprese, regioni e settori che saranno maggiormente
interessati dalla transizione verso un’economia verde, perché focalizzati su combustibili fossili o
lavori e produzioni energetiche piu carbon-intensive. L'obiettivo, in questo caso, & quello: a) di
sostenere cittadini e lavoratori nella formazione e nella ricerca di opportunita in nuovi settori, oltre
che di investire nella lotta alla poverta energetica e nell’efficienza energetica delle abitazioni; b) di
aiutare imprese, settori industriali, regioni e Stati membri nella transizione energetica, creando
condizioni finanziarie e di investimento attraenti. Particolare attenzione dovra essere riservata, in
tal senso, alle aree di montagna, alle aree interne, alle aree svantaggiate, alle aree rurali, alle aree
costiere e alle piccole isole, come dimensione territoriale trasversale all’intero Piano di transizione
ecologica.

L'esigenza di assicurare un processo di transizione ecologica veloce, oltre che equo e giusto, e
strettamente connessa a quella di disporre di procedure amministrative trasparenti che permettano
I'implementazione di piani e programmi da parte dei soggetti pubblici impermeabili a episodi di
infiltrazione della criminalita. Gia in passato la criminalita organizzata ha visto nel settore delle fonti
energetiche rinnovabili un’opportunita per il riciclo dei proventi derivanti dalle attivita illecite e di
accaparramento di fondi pubblici. Particolare attenzione e consapevolezza dovra quindi essere
posta dalle Istituzioni per presidiare i valori della legalita e garantire il virtuoso svolgimento della
strategia della transizione.

LA DIMENSIONE OCCUPAZIONALE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

Diversi studi hanno affrontato I'impatto economico ed occupazionali derivanti da investimenti e
policy in linea con il PNRR e gli obiettivi di neutralita climatica nel 2050.

48 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-
mechanism_en
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Negli ultimi tre anni e gia stata riscontrata una forte crescita del settore legato alla transizione
ecologica in Italia. Il numero di imprese che hanno investito in prodotti e tecnologie “verdi” e
stimato a 432.00. Sul lato occupazionale, I'impatto stimato e di 3,1 milioni di posti di lavoro, che
rappresentano il 13% dell’occupazione italiana complessiva®.

La transizione energetica ed ecologica contribuira a creare posti di lavoro ad alto valore
aggiunto. Secondo studi, il settore delle fonti energetiche rinnovabili (FER) ha un potenziale
totale di creazione di posti di lavoro stimato nell’ordine di 1,04-5,04 persone/ anno per GWh di
energia prodotta, e genera circa 2 posti di lavoro per ogni MW installato.

Al fine del raggiungimento degli obiettivi climatici, la crescita del settore delle rinnovabili e
dell’efficienza energetica (7-8 GW di capacita installata annua nei prossimi 10 anni) verra
accompagnata da un innalzamento del PIL dello 0,5% e ad un aumento dell’occupazione del
2,5%-3% all’anno, concentrati nei settori edilizio, dei trasporti e dell’energia rinnovabile. Al
2050, I'impatto in termini di PIL potrebbe essere del 2-3.5%°!, accompagnato da una crescita
dell’occupazione del 1.5-1.9%.

Secondo uno studio®?, le misure previste nel PNNR potrebbero generare circa 600.000 nuovi
posti di lavoro ad alto valore aggiunto a fronte di una perdita, seppure limitata, di 60,000 posti
di lavoro nel settore delle energie fossili. La creazione di strumenti per la formazione il reskilling
fornira ulteriore stimolo per il supporto dei lavoratori attualmente impiegati nel settore
dell’energia fossile.

IL RUOLO DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA E DELLE ATTIVITA DI
FORESIGHT

La transizione ecologica si basera nei prossimi decenni su soluzioni gia mature e molte altre
ancora da mettere a punto. Come richiamato nell’ultimo Rapporto dell’Agenzia Internazionale
dell’energia, per passare dagli attuali 52 miliardi di tonnellate di emissioni climalteranti allo zero
netto nel 2050 bisognera mettere in campo tutte le tecnologie presenti e future®3. La ricerca e
lo sviluppo tecnologico giocheranno quindi un ruolo decisivo per accelerare le transizioni,
oltrepassando i limiti attuali. E importante che i programmi nazionali ed europei si concentrino
sulla generazione di nuove conoscenze e lo sviluppo di nuove tecnologie e soluzioni di
innovazione non incrementale; fornendo un reale impulso al processo di transizione ecologica
tramite la definizione di politiche che promuovano lo sviluppo delle diverse tecnologie che
costituiranno I'insieme di soluzioni per il raggiungimento dei target climatici al 2030 e al 2050.

Rilevanti sviluppi potranno essere ottenuti ad esempio nel settore cleantech, con processi di
disinquinamento, abbattimento di emissioni, bonifica, bioremediation; in quello delle energie
rinnovabili, con la produzione e utilizzo di idrogeno, utilizzo di CO,, stoccaggio di energia in
batterie di nuova generazione, trasformazione di energia rinnovabile e solare, produzione di
biofuel avanzati da rifiuti nonché residui e sottoprodotti agricoli e agro alimentari; nel settore
dei materiali e dell’economia circolare, con il riutilizzo di materiali, produzione di biomateriali,
sviluppo di nuovi materiali e di strutture per I'energia e per I'efficientamento. E dunque

49 Greenitaly 2020. link
0 Ortega et al (202), Analysing the influence of trade, technology learning and policy on the employment prospects of wind and solar energy
deployment: The EU case

51

Sustainable finance and investments for the transition to a green economy

52 ESta — Economia e Sostenibilita - The Green Deal is advantageous. Benefits for the economy and employment in Italy by 2030 - Link
53 Net zero by 2050. A roadmap for the global energy sector. IEA, 2021.
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necessario dedicare piu risorse per ricerca scientifica nel campo della transizione ecologica,
rafforzare le sinergie fra gli attori e finanziamenti pubblici gia disponibili, avere un numero
congruo di ricercatori e infrastrutture accessibili e diffuse sul territorio, creando
interconnessioni stabili tra il mondo della ricerca, dell’universita, delle start-up e delle imprese
(ecosistemi dell’innovazione) e favorendo il trasferimento tecnologico finalizzato a ridurre gli
impatti ambientali del sistema produttivo®*. Risulta importante anche orientare il Piano di
transizione ecologica con una attivita di prospezione delle tendenze future (foresight) in modo
da pianificare azioni di breve termine a partire da visioni e prospettive di medio-lungo termine.
Il foresight non intende prevedere il futuro, ma lo esplora tracciando i possibili percorsi di
transizione necessari a trovare soluzioni alle problematiche del nostro tempo e dare
contemporaneamente forma al futuro che vogliamo per le nostre societa. La Commissione von
der Leyen, in accordo con la Presidenza tedesca 2020, ha assegnato al foresight un ruolo centrale
nel processo decisionale dell’Unione come strumento necessario alla definizione del percorso
europeo verso il raggiungimento degli obiettivi identificati. All'interno della Commissione
europea, gli attori sono sostanzialmente la Direzione generale Ricerca e Innovazione, il Centro
Comune di Ricerca e I'Unita del Segretariato Generale denominata “Foresight and strategic
communication”. In Italia sono attive diverse attivita di foresight che mirano a definire visioni di
medio e lungo periodo (da 5 a 30 anni) partendo da sfide sociali relative a settori quali ambiente,
salute, alimentazione, energia, successivamente integrati con tematiche trasversali quali
materiali intelligenti, big data, scienza dei dati, della complessita e dell'incertezza. E
fondamentale rafforzare le sinergie tra queste attivita, in modo da dotare la pubblica
amministrazione di una struttura (centrale o delocalizzata) in grado di prevedere scenari futuri
ed elaborare e aggiornare strategie per affrontare le sfide della crisi climatica e ambientale.

SPINGERE VERSO UN MERCATO SOSTENIBILE

La transizione ecologica richiede che una serie di tecnologie “zero-carbon” vengano sviluppate
in tempi molto brevi e portate sul mercato a costi (Capex + Opex — costi esterni) comparabili a
quelli delle tecnologie basate sui combustibili fossili che dovranno essere dismesse.

La Commissione europea nella prima decade degli anni duemila ha portato avanti la “lead
market initiative”, una iniziativa di politica dell'innovazione che mirava a promuovere lo sviluppo
di nuovi prodotti in 6 aree strategiche (Prodotti bio-based, eHealth, Tessili tecnici protettivi,
Riciclo dei rifiuti, Energie rinnovabili e Costruzioni sostenibili) attraverso politiche della gestione
della domanda come gli appalti pubblici (e gli appalti pubblici “verdi”), I'azione regolatoria,
I’adozione di nuovi standard e altre misure di supporto.

Nelle aree critiche per la decarbonizzazione del sistema energetico italiano, il MITE potra se
necessario progettare e mettere in atto strumenti di gestione della domanda — compatibili con

54 Con il nuovo Programma Horizon Europe (2021-2027) I'Europa si dispone a investire circa 100 miliardi di euro in ricerca e
innovazione, dei quali almeno il 35% dovra essere investito in ricerca collegata ai cambiamenti climatici . Altrettanto dovranno fare
i Paesi membri. L’ltalia, che storicamente ha dedicato poche risorse alla ricerca (1,4% del Prodotto interno lordo contro una media
europea del 2%), dovra elevare il suo livello di ambizione anche in questo settore, se non vuole dipendere anche dal punto di vista
tecnologico da Paesi che hanno ormai superato la soglia di investimento del 3-4%, come Germania, Israele e Corea del Sud. Il nuovo
Programma nazionale per la ricerca (2021-2027) si accorda in questo alle missioni in cui si articola Horizon Europe e dedica
un’attenzione particolare a temi quali clima, energia, mobilita sostenibile, bioeconomia, agricoltura e biodiversita.
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le regole degli aiuti di Stato — che possano essere impiegati per accelerare l'innovazione,
favorendo la crescita di una capacita industriale e di servizi.

La transizione ecologica € infatti anche una grande opportunita di sviluppo di nuovi mercati per
tecnologie e servizi non inquinanti, che generera nuova occupazione e crescita economica in
Italia e nell'Unione europea. Le capacita scientifiche, progettuali e industriali italiane saranno
valorizzate nell’ambito delle nuove catene di valore che si stanno gia sviluppando al livello
dell’'Unione, e alle quali I'ltalia dara un fondamentale contributo, anche grazie alle innovazioni
legislative che la vedono leader in Europa nell'impegno per I'adozione del Green Public
Procurement, attraverso |'obbligatorieta dei Criteri Ambientali Minimi negli appalti pubblici

2.6. La difesa del lavoro, pilastro sociale della
transizione

La transizione energetica ed il phase-out dai combustibili fossili avranno come prevedibili
conseguenze anche una trasformazione radicale di intere filiere produttive. Cambiamenti spesso
inevitabili che dovranno tuttavia essere accompagnati da politiche di sostegno al lavoro che
permettano di integrare nei progetti di sostenibilita la dimensione sociale, cosi come previsto
dall’obiettivo 8 dell'Agenda 2030: “Promuovere una crescita economica duratura, inclusiva e
sostenibile, la piena occupazione e il lavoro dignitoso per tutti.”

Gli effetti del nuovo paradigma sul sistema produttivo potranno tradursi nel ridimensionamento o
nella progressiva chiusura di attivita non piu compatibili con il processo di decarbonizzazione; nella
trasformazione di prodotto, come avviene ad esempio nel settore della plastica e dell’automotive;
nella trasformazione di processo, che interessera trasversalmente tutti i settori industriali in
relazione al cambiamento del mix energetico, delle materie prime e dei processi di produzione.

Si potranno cosi aprire differenti scenari che richiederanno specifici interventi in termini di politiche
attive per il lavoro. Sara, infatti, necessario attivare ammortizzatori sociali orientati in chiave
universalistica, che accompagnino i lavoratori dei settori in via di transizione verso il ricollocamento.
Il costo della transizione ecologica non deve ricadere su di loro e la necessaria flessibilita del mercato
del lavoro, in questi settori, non si dovra tramutare in precarieta. In parallelo dovranno essere
previsti percorsi di formazione specifica e riqualificazione, oltre all’aggiornamento dei programmi
didattici dell'intero sistema della formazione secondaria e universitaria, per fare in modo che i
settori emergenti ed i conseguenti fabbisogni di nuove competenze trovino corrispondenza nel
mercato del lavoro. Dovranno inoltre essere sviluppati indicatori e standard per la valutazione della
responsabilita sociale d'impresa. Una transizione cosi profonda del modello di sviluppo non &
attuabile senza la partecipazione attiva degli attori economici, il cui I'impegno dovra essere
valutabile ai fini dell’attuazione di politiche di incentivazione o disincentivazione.

Gli investimenti destinati alla transizione energetica ed ambientale, oltre ad interessare le
tecnologie e le infrastrutture, dovranno necessariamente riguardare le persone e gli strumenti di
welfare e politiche attive per modernizzare il mercato ed il diritto del lavoro, adottando una
prospettiva di tutela del lavoratore in grado di valorizzarne le capacita, definire e proteggerne i diritti
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e, conseguentemente, promuoverne il benessere. In considerazione della delimitazione geografica,
o settoriale, degli effetti della transizione si potranno individuare specifiche aree o settori in cui
intervenire secondo il modello del Just Transition Fund, il cui principio base resta ben presente: la
transizione verso un'economia climaticamente neutra deve avvenire in modo equo e non deve
scaricare i suoi costi sulle fasce sociali piu deboli.
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3. ILPIANO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA

Il primo marzo 2021 nasce in Italia il Ministero della Transizione Ecologica (MITE), che aggiunge alle
competenze del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare quelle integrative
nel settore della politica energetica®. In virtu delle sue nuove competenze, Il MiTE svolge un ruolo
ispiratore e di coordinamento del Piano di Transizione Ecologica.

Il processo che il MIiTE deve avviare siinserisce in un preciso contesto internazionale, che vede come
riferimento I'Agenda ONU 2030 per lo sviluppo sostenibile e il Green Deal europeo, oltre che il
Regolamento Tassonomia UE sulle attivita sostenibili®®. Nel decreto-legge 22/2021 si precisano (art.
4) sei aree oggetto di politiche di coordinamento: le emissioni di gas serra climalteranti; la mobilita
sostenibile; il dissesto idrogeologico e il consumo del suolo; I'acqua e le infrastrutture; la qualita
dell’aria; I’economia circolare.”’

La legge istitutiva del MIiTE prevede inoltre la formazione del Comitato Interministeriale per la
Transizione Ecologica (CITE), cui viene affidata la discussione e I'approvazione del Piano, nonché i
percorsi di attuazione e revisione della Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile. Si crea in questo
modo un legame indissolubile tra la transizione ecologica e la sostenibilita che risponde al quadro
di riferimento dell’Unione europea®s.

LA STRATEGIA NAZIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

La Delibera CIPE 108/2017 ha approvato la Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
(SNSvS), prevedendo una relazione annuale circa lo stato della sua attuazione. La Strategia e
nata come strumento di coordinamento dell’attuazione dell’Agenda 2030 in Italia e ambisce a
essere il quadro di riferimento per la programmazione, la valutazione e il monitoraggio di
politiche e investimenti pubblici. Nel 2017, I'allora Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare (MATTM) ha ricoperto un ruolo centrale nel percorso di attuazione a livello
nazionale dell’Agenda 2030 avendo coordinato, di concerto con il Ministero per gli Affari Esteri
e la Cooperazione Internazionale e il Ministero dell’Economia e delle Finanze, il percorso di
redazione della SNSvS. La Strategia e strutturata in cinque aree: Persone, Pianeta, Prosperita,
Pace e Partnership. Ogni area si compone di un sistema di scelte strategiche declinate in obiettivi
strategici nazionali, specifici per la realta italiana e complementari ai 169 target dell'Agenda
2030. Il ruolo chiave della SNSvS quale quadro di riferimento per la programmazione, la

55 Decreto-legge “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri” del 1 marzo 2021 n. 22

56 La classificazione di settori ed attivita economiche che contribuiscono a realizzare i sei obiettivi ambientali e climatici dell'Ue: la
mitigazione dei cambiamenti climatici; I’adattamento ai cambiamenti climatici; la prevenzione e la riduzione dell’'inquinamento;
I'uso sostenibile e la protezione delle acque e delle risorse marine; la transizione verso un’economia circolare; la protezione e il
ripristino della biodiversita e degli ecosistemi.

57 Anche altri paesi europei hanno ridefinito le competenze dei ministeri dell’ambiente secondo le linee della transizione ecologica.
In particolare, la Francia (nel 2017) e la Spagna (nel 2020), che hanno proposto rispettivamente la “legge sul clima e la resilienza” e
la “legge sul cambiamento climatico. Anche Germania e Regno Unito, pur non avendo cambiato nome ai rispettivi ministeri hanno
elaborato piani e leggi sul clima e la transizione energetica, che prevedono una riduzione delle emissioni di gas serra del 55% entro
il 2030 in Germania (link) del 68% al 2030 nel Regno Unito, che a questo fine ha elaborato una strategia per la rivoluzione
industriale verde in 10 punti.

58 Sul raccordo nazionale con I'Europa si veda un approfondimento nell’allegato 2.
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valutazione e il monitoraggio di politiche e investimenti pubblici si € basato su livelli di
interlocuzione e prospettive di allineamento programmatico con le amministrazioni centrali, con
le Regioni, le Province Autonome e le Citta Metropolitane ma anche con il consolidamento del
dialogo con la societa civile riunita nel Forum per lo Sviluppo Sostenibile e sull’attivazione di
linee di supporto scientifico attraverso la collaborazione con le Universita.

Il processo di aggiornamento della SNSvS & in corso, e la nuova versione del testo verra
finalizzata nella prima meta del 2022.

3.1. Il Piano per la transizione ecologica e i suoi macro-
obiettivi

Il Piano per la transizione ecologica (PTE) si integra con il Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e